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Banja Luka, 20.08.2020.godine

Uredzarazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi od27.07.2020. godine
ponuilada ,,D&SS" d.o.o. Mostar Ul. Blajbur5kih irtava 27a, 88000 Mostar, zastupan po
punomodniku Rafaeli Ljubojevi6-Duri6, Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka ria RjeSenje broj: 0l-
410120 od 2l.07.2020.godine u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtleva

,,Nabavka prehrambenih i slidnih robaza potrebe javne ustanove Nacionalrii park,,KOZARA"
ugovomog organa Nacionalni park ,,KOZARA", Vuka KaradZi6a 43, 79101 Prijedor, na

osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. id,lana 111. stav (l) tadka d) Zakona o'javnim nabavkama
Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014:godine), dlana 193.

stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,93109 i
4ll13 i 53/16), na sjednici Vije6a II odrZanoj 20.08.2020.godine donio je: '

RJESENJE

I . Usvaja se, kao osnovana Lalba od Zalbi od 27 .07 .2020. godine ponudada ,,D&SS" d.o.o.
Mostar Ul. BlajburSkih Lrtava 27a,88000 Mostar, zastupan po punomo6niku Rafaeli
Ljubojevi6-Duri6, Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka, a Rje5enje broj: 0l-410/20 od
21.07.2020.godine u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahljeva,,Nabavka
prehrambenih i slidnih roba za potrebe javne ustanove Nacionalni park ,,KOZARA"
ugovornog organa Nacionalni park ,,KOZARA", Vuka KaradZi6a 43, 79101 Prijedor,
poni5tava i predmet vrada na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahdev ponudada ,,D&SS" d.o.o. Mostar, za povrat upladene
naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtlev ponudada,,D&SS" d.o.o. Mostar, za riadoknadu tro5kova
sastava Zalbe po punomodniku u visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 375,00 KM odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se Ugovornom organu Nacionalni park ,,KOZARA", Vuka KaradZiia 43,79101
Prijedor da ponudadu ,,D&SS" d.o.o. Mostar, nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka po
punomo6niku u iznosu od 525,00 KM u roku od l5 dana od dana izvrinosti ovog Rjeienja.

Obrazloi.enje

Ponutlad ,,D&SS" d.o.o. Mostar Ul. Blajbur5kih Zrtava27a,88000 Moitar, (u daljem tekstu
Zalilac),zastupan po punomoiniku Rafaeli Ljubojevi6-Durii, Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka
podnio je Zalbu 27.07.2020.godine na Rje5enje broj: _01-410/20 od 21 .07.2o2O.godine u

postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva ,,Nabavka prehrambenih i slidnih roba
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za potrebe javne ustanove Nacionalni park ,,KOZARA", objavljeno na Poitalu javnih nabavki

broj: 1246-7-l-6-3-8120 od 10.07.2020.godine i Ispravke Obavjestenja brol: 1246-7-1-6-8-

10/20 od 27.07.2020.godine od strane Nacionalnog parka,,KOZARA", Y uka KaradLi1a 43,

79101 Prijedor, (u daljem tekstu Ugovorni organ). i

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Rje5enje Ugovomog tijela broj: 01-410120 od 2l.07.2020.godine nezakonito, jer

Ugovomi organ istim nije odludio o svim Zalbenim navodima, odtiosno o zahtievu za

naknadu tro5kova za sastav Zalbe po punomoiniku.

Za\lacuZalbi istide da je zaprimio Rje5enje Ugovornog tijela broj: 0l-410120 od 21. srpnja

2020. godine kojom Zalbu LalitelJa po Obavje5tenju o nabavi broj:1246-7'l-6-3-8120, na

tendersku dokumentaciju za nabavu roba nabava prehrambenih i slidnih roba za potrebe JU NP

,,Kozara" u postupku konkurentskog zahtjeva, usvaja. Naprijed navedeno je vidljivo u todki 1'

pobijanog Rje5enja Ugovornog trjela. lalitelj podnosi ialbu zbog pogresnog tumadenja i
primjene dlanka 1 17. Zakona o javnim nabavama, a zasniva je na sljede6em: Pobijanim

Rjesenjem ialba Zaliteljaje usvojena u cijelosti, medutim u pobijanom RjeSenju Ugovorno

tijelo nije odludilo o zahdevu za naknadu tro5kova za sastav Zalbe Stoje y potpunosti suprotno

odredbama Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiHl', broj: 29102; 12/04;

88/07,-g3l0g i 4l/13). Naime, postupak javne nabave je poseban upravni postupak u kojem se

supsidijamo primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku BiH u skladu sa dlankom 117.

Zakona o javnim nabavama BiH. elankom 108. stavak l. ZrJP-a BiH propisano je da u
odluci/rje5enju kojim se .postupak zavriava tijelo koje donosi odluku/rje5enje odreiluje tko
snosi tr;sko;e postupka, rjiho, irnor i kome se i u kojem roku imaju isplafiti. Istim dlankom u

stavku 4. propisano je da ukoliko tijelo u rje5enju/odluci ne odludi o tro5kovima, navesti 6e

kako 6e se o tro5kovima donijeti poseban zakljudak. Takocler u dlanku 105. stavak 2. ZW-a
BiH se navodi: " Kada u posiupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa Suprotnim interesima,

stranka kojaje izazvala postupak, a na dijuje Stetu postupak okontan, duZnaje protivnoj stranci

nadoknaditi Lpravdane iro5kove koji su ioj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Laliteljje
Zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio putem punomo6nika, advokata iz Banja Luke, kojije
u istoj Zalbi obradunao troSkove sastava Zalbe i traZio da Ugovomo tijelo d sludaju da isti usvoji,

Lalitelju nadoknadi prouzrokovane troSkove. Ugovorno tijeloje svojim spohenutim RjeSenjem

moralo odluditi i o tro5kovima sastava Zalbe,Sto isti nije udinio. Osno'vanost ovih Zalbenih

navoda koji se odnose na naknadu troSkova upravnog postupka detaljno sd obrazloZeni i opisani

u prethodnoj Lalbi, a koja Zalba je u cijelosti usvojena od strane Ugovoinog tijela. Imaju6i u

vidu kako je postavljeni zahtjev za naknadu troSkova sastavljanja, ialbe na tendersku

dokumentaciju Ugovornog tijela po Obavje5tenju o nabavi btoj: 1246-7-L-6-3-8/20, po

punomo6niku - advokatu u iznosu od 900.00 KM (sastav Zalbe AT RS (AT-tar' broj:2)i12,50yo
uve6anje nagrade za sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM: 720;00 KM, uvedano za

25%opauiala (AT TB 12) 180,00 KM, a Sto je sukladno navedenim odredbama pozitivnih
propisa u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini, a istovremeno'imajuii u vidu pravo

svakog eovjeka - gradanina ili pravnog subjekta da samostalno i slobodd<i odluduje da li 6e u

nekom pravnom poslu zastupati svoje interese sam - osobno ili putem punomodnika - advokata.

Ovim putem predlaZemo Ugovomom tijelu da u cijelosti usvoji Zalbu kao. utemeljenu, izmijeni
pobijano Rje5enje na nadin da odludi o tro5kovima Zalitelja, te Zaliteljd nadoknadi tro5kove
prethodnog Zalbenog postupka koji se ogledaju u tro5kovima sastavd Lalbe na tendersku

dokumenticiju u iznosu oA SOO,OO ktut, t uo i troSkove sastava ove Zalbe ni Rje5enje o izmjeni

tenderske dokumentacije po troSkovniku iz ove Zalbe. lmajuii u vidu'prethodno, Zalitelj
predlaLe Ugovornom tijelu da Zalbu usvoji, na'temelju dlanka 100. Zakona o javnim nabavama

ie dopuni poUi;uro Rji5enje na nadin da se Zalitelju nadoknade opravdAni tro5kovi ude56a u
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Zalbenom postupku. Ukoliko Ugovomo tijelo ne usvoji ovu LalbuLaliteljzahtijeva da istu u
zakonskom roku od pet dana proslijedi drugostupanjskom organu - Uredu za razmatanje ialbi
BiH - Filijala Banja Luka. Laliteljzahtijeva od Uredu zarazmatranje Zal6i"BiH - Filijala Banja
Luka da Zalbu usvoji, te naloZi Ugovomom tijelu da dopuni pobijano Rje5enje na nadin da se

Zalitelju nadoknade opravdani tro5kovi ude56a u Zalbenom postupku u i2riosu od 900,00 KM,
kao i troSkovi ovog Zalbenog postupka. Zalitelj takoder zahtijeva, nal temelju dlanka 108.

Zakona o upravnom postupku, da drugostupanjski organ naloZi Ugovonlom tijelu da Zalitelju
nadoknadi tro5kove postupka koji iznose 900,00 KM, kao i administrativnrl taksu u iznosu koji
odredi drugostupanjski organ - Ured za razmatranje Zalbi BiH - Filijaldilanja Luka. Zalitelj
ujedno zahtijeva da drugostupanjski organ -Uredzarazmatranje Zalbi Bili - Filijala Banja Luka
naloZi Ugovornom tijelu da nadoknadi tro5kove Zalbenog postupki.po oba prethodno
precizirana zahtjeva u roku od 15 dana od dana izvrsnosti rje5enja Ureda za razmatranje Lalbi
BiH - Filijala Banja Luka. Zalitell zahtljeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupk4
na temelju Elanka 108. stavak 7. Zakona o javnim nabavama u iznosu koji odredi
drugostupanjski organ. Podnositelj ialbe zadrlaya pravo da u sluEaju novih dinjenica, u
zakonskom roku izvr5i dopunu predmetne Zalbe. Podnositelj Zalbe zahtijeva da, ukoliko se

Zalba prosljetluje Uredu za razmatranje Zalbe BiH, Filijala Banja Luka, da mu se dostavi
izja5njenje Ugovornog tijela na ovu Zalbu. Zbog svega navedenog, Zalitelj predlaZe da se

prvostepeno Rje5enje ukine, te prvostepeni upravni organ obveZe ria sno5enje troSkova
poslupka, kao i tro5kova sastava Zalbe.

Zalilac istide zahtjev za nadoknadu troikova sastava Zalbe po punomodniku od 15.07.2020.
godine u ukupnom iznosu od 900,00 KM i to: sastav Zalbe AT RS (AT-tar. broj: 2 i 12 50%
uvecanje nagrade za sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM: 720,,00 KM, uveiano za
25%opaulala (AT TB 12) 180,00 KM) te za sastav Zalbe od 27.07.2020.9odine u ukupnom
iznosu od 900,00 KM i to: sastav Zalbe AT RS (AT-tar. broj: 2 i 12 50% irvedanje nagrade za
sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM: 720,00 KM, uveiano za25%o pauSala (AT TB
12) 180,00 KM).

Zalilac istide zahtjev za povrat uplaiene nadoknade za pokretanje Zllbenog posiupka u
iznosu od 500,00 KM. 'r

{J IzjaSnjenju broj: 01-437120 od 03.08.2020.godine Ugovomi organlistide da je Zalitelj
uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku roba - nabavka prdhrambenih i slidnih
robaza potrebe JUNP,,Kozara" Prijedor, zavedenu kod ugovornog orjaha pod brojem: 0l-
401/20 od 17.07.2020. godine. Ugovorni organ nije prihvatio zahtjev lalitelja za-naknadu
tro5kova Zalbenog postupka u iznosu od 900,00 KM. Na doneseno Rje5eiije ugovornog organa
broj: 0l-410/20 od 21.07.2020. godine lalitelj 1e uloZio Zalbu 27.07.2020. godine, zavedenu
kod ugovomog organa dana 29.07.2020. godine pod brojerm 0l- 426120: a ialba 1e uloLena iz
razloga Sto ugovomi organ nije odludio o zahtjevu za naknadu tro5kova predhodnog Zalbenog
postupka u iznosu od 900,00 KM kao i tro5kova za sastav Zalbe na Rje5enje ugovornog organa
broj: 0l-410/20 .od2l.07.2020.godine u iznosu od 900,00 KM. Ugovomi organ smatra da je
zahtjev Zalitelja za naknadu tro5kova neosnovan iz slede6ih razloga: Po odrbdbama ZJN Zalitelj
je imao pravo uvida u tendersku dokumentaciju ugovomog organa, a koja je objavljena na
portalu javnih nabavki. Zaliteljje mogao kao i svi drugi ponudadi, u piiahoj formi traiiti od
ugovomog organa poja5njenje tenderske dokumentacije, a za5to nije traZi6 nije nam jasno nego
se odmah odludio da uloZi pismenu Zalbu kako bi ugovornom organu prodz'rokovao nepotrebne
tro5kove. Odito je da je Zalitelj bio krajnje neozbiljan u ovom postupku'a Sto je vidljivo iz
dinjenice da Zalitelj iakoje preuzeo tendersku dokumentaciju nije podnio'ponudu za navedenu
nabavku, Sto je odigledno da nije bio zainteresovani ponudaE odnosno)edini cilj mu je bio
ostvarivanje materijalne koristi. Na osnovu naprijed navedenog, ugovorni bigan predlaZe Uredu
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zaiatindtranje Zalbi- Filijala Banja Luka, da Zalbu LalitelJa za naknafir troskova postupka
odbije kao neosnovanu

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopie
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom lO9. Zakona ojavnirh'nabavkama Bosne i

Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odno'srio na dopu5tenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranla lalbe utvrdivao . 
ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercejdvine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lici.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je p aZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 27.07.2020.godine ponutlada

,,D&SS" d.o.o. Mostar Ul. Blajbur5kih Lrtava 27a, 88000 Mostar, zastupan po punomo6niku
Rafaeli Ljubojevid-Durii, Vidovdanska bb,78400 Gradi5ka na Rjesenjb broj:01-410/20 od

2l.07.2020.godine u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva ,,Nabavka
prehrambenih i slidnih robaza potrebe javne ustanove Nacionalni park,,KOZARA" ugovornog
organa Nacionalni park ,,KOZARA", Vuka KaradZiia 43 79101 Prijedor, navode u lzja5njenju
brol: 0l-437120 od 03.08.2020.godine Ugovomog organanalalbu te izvrlio uvid i analizu svih
dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi u spisu.

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba da ispravi Rje5enje broj:01-410/20 od

2l.07.2020.godine u skladu sa ovim Rje5enjem, odnosno da postupi u sklbdu sa dlanom 105.

stav (2) i dlanom 108. stav (l) Zakona o upravnom postupku BiH.

Osnovan je Zalbeni navod da je Rje5enje Ugovornog tijela broj: 01410/20 od 21.07.2020.
godine nezakonito, jer Ugovorni organ istim nije odludio o svim Zalbenimlnavodima, odnosno

o zahtjevu za naknadu tro5kova za sastav Zalbe po punomoiniku. I

Clanom 108. stav (l) Zakona o upravnom postupku BiH, (,,SluZberiif glasnik BiH" broj:
29/02, 12/04,93/09 i 41113 i 53/16), propisano je da u rje5enju kojim se postupak zavr5ava,

organ koji donosi rjeSenje odretluje ko snosi troSkove postupk4 njihov izrios i kome se i u kom
roku imaju isplatiti, a dlanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku BiH propisani da kad

u postupku udesfvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na diju je Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj stranci nddoknaditi opravdane
ffo5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju koja od

stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci
ho5kove srazmjemo dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranki, koja je obije56u
prouzrokovala protivnoj stranci tro5kove u postupku, duZna je toj 'dtranci te tro5kove

nadoknaditi.
U konketnom sludaju Ugovomi organ je propustio da postupi u skladu sa dlanom 105. stav

(2) i dlanom 108. stav (l) Zakona o upravnom postupku BiH, (,,SluZbeii glasnik BiH" broj:
29/02, 12/04, 93109 i 41113 i 53/ l6), koji se primjenjuju u skladu sa dlanom 117 . Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), jer na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog"zakona primijenjuju
se odredbe Zakona o upravnom postupku.
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U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5k6va za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68i05) za naknadu troSkbva sastava Zalbe od
27.07.2020.godine po punomoiniku ornouun je zahtjev u visini oO 5ZS,OO KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 375,00 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav Zalbe po punomodniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50%o iz stava (l) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTaife 3. stav (l), odnosno 37,5
bodova Sto ukupno iznosi262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev zapovrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr5i6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrilenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I I l. stav
(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzb6rii glasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom'iostupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 93109 i 4l/13), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset)

td

ovog Rje5enja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM .l
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Dostaviti:
l. Rafaela Ljubojevi6-Duri6, Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka,
2. Nacionalni park ,,KOZARA", Vuka Karadiiea $ 79101Prijedor,
3. a/a.
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Banja Luka, Jovana Dudiia br.2311 ;Tell. 0511211-130; Fax: 05ll21l-137
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