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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIETIAPHUJA 3A PASMATPABE XAJIBHU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OWIIMIAJIA BAIBA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1950-6/20
Banja Luka, 20.08.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po zalbi od 27.07.2020. godine
ponudaca ,,D&SS“ d.o.0. Mostar Ul. Blajburskih Zrtava 27a, 88000 Mostar, zastupan po
punomoéniku Rafaeli Ljubojevié-Duri¢, Vidovdanska bb, 78400 Gradigka na Rjesenje broj: 01-
410/20 od 21.07.2020.godine u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva
,Nabavka prehrambenih i sli¢nih roba za potrebe javne ustanove Nacionalni park ,,KOZARA*
ugovornog organa Nacionalni park ,KOZARA®, Vuka Karadzica 43, 79101 Prijedor, na
osnovu &lana 93. stav (8), &lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193.
stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 12/04, 93/09 i
41/13 i 53/16), na sjednici Vije¢a II odrzanoj 20.08.2020.godine donio je: ’

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba od Zalbi od 27.07.2020. godine ponudaca ,,D&SS* d.o.0.
Mostar Ul Blajburskih Zrtava 27a, 88000 Mostar, zastupan po punomocmku Rafaeli
Ljubojevi¢-Purié, Vidovdanska bb, 78400 Gradiska, a RjeSenje bI‘O_] 01-410/20 od
21.07.2020.godine u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva ,,Nabavka
prehrambenih i sliénih roba za potrebe javne ustanove Nacionalni park ,,KOZARA®
ugovornog organa Nacionalni park ,KOZARA%, Vuka KaradZi¢a 43, 79101 Prijedor,
poniStava i predmet vraéa na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,D&SS* d.o.0. Mostar, za povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada ,,D&SS* d.o.0. Mostar, za nadoknadu troskova
sastava zalbe po punomocéniku u visini od 525,00 KM, dok u preostalfom dijelu zahtjev u
visini od 375,00 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu Nacionalni park ,,KOZARA*, Vuka Karadzi¢a 43, 79101
Prijedor da ponudadu ,,D&SS* d.o.0. Mostar , nadoknadi troskove Zalbenog postupka po
punomoéniku u iznosu od 525,00 KM u roku od 15 dana od dana izvr:§nosti ovog Rjesenja.

ObrazloZenje

Ponudaé ,D&SS* d.o.0. Mostar Ul. Blajburskih Zrtava 27a, 88000 Mostar, (u daljem tekstu
Zalilac), zastupan po punomoéniku Rafaeli Ljubojevié-Burié, Vidovdanska bb, 78400 Gradika
podnio je Zalbu 27.07.2020.godine na RjeSenje broj: 01-410/20 od 21.07.2020.godine u
postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva ,,Nabavka prehrambenih i sli¢nih roba




za potrebe javne ustanove Nacionalni park ,,KOZARA, objavljeno na Portalu javnih nabavki

broj: 1246-7-1-6-3-8/20 od 10.07.2020.godine i Ispravke Obavjestenja broj: 1246-7-1-6-8-

10/20 od 27.07.2020.godine od strane Nacionalnog parka KOZARA* Vuka Karadzi¢a 43,

79101 Prijedor, (u daljem tekstu Ugovorni organ). ,

Zalilac je 2albu zasnovao na navedima:

- da je Rjesenje Ugovornog tijela broj: 01-410/20 od 21.07.2020. godme nezakonito, jer
Ugovorni organ istim nije odlu¢io o svim Zalbenim navodima, odnosno o zahtjevu za
naknadu troskova za sastav Zalbe po punomocéniku.

Zalilac u Zalbi isti¢e da je zaprimio RjeSenje Ugovornog tijela broj: 01-410/20 od 21. srpnja
2020. godine kojom Zalbu Zalitelja po Obavjetenju o nabavi broj:1246-7-1-6-3-8/20, na
tendersku dokumentaciju za nabavu roba nabava prehrambenih i sli¢nih roba za potrebe JU NP
»Kozara" u postupku konkurentskog zahtjeva, usvaja. Naprijed navedeno je vidljivo u to¢ki 1
pobijanog Rjesenja Ugovornog tijela. Zalitelj podnosi Zalbu zbog pogresnog tumacenJa i
primjenc &lanka 117. Zakona o javnim nabavama, a zasniva je na sljedeCem: Pobijanim
Rjesenjem Zalba Zalitelja je usvojena u cijelosti, medutim u pobijanom Rje$enju Ugovorno
tijelo nije odlugilo o zahtjevu za naknadu troskova za sastav Zalbe $to je u potpunosti suprotno
odredbama Zakona o upravnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, broj: 29/02; 12/04;
88/07,-93/09 i 41/13). Naime, postupak javne nabave je poseban upravni postupak u kojem se
supmdljamo prlmjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku BiH u skladu sa ¢lankom 117.
Zakona o javnim nabavama BiH. Clankom 108. stavak 1. ZUP-a BiH propisano je da u
odluci/rjeSenju kojim se .postupak zavriava tijelo koje donosi odluku/rjeéenje odreduje tko
snosi tro§kove postupka njihov iznos i kome se i u kojem roku imaju 1splat1t1 [stim ¢lankom u
stavku 4. propisano je da ukoliko tijelo u rjesenju/odluci ne odlugi o trodkovima, navesti ée
kako ée se o troSkovima donijeti poseban zakljuak. Takoder u Clanku 105 stavak 2. ZUP-a
BiH se navodi: “ Kada u postupku uéestvuJu dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su tOJ stranci nastali u¢estvovanjem u postupku. Zalitelj je
Zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio putem punomoc¢nika, advokata iz Banja Luke, koji j je
u istoj Zalbi obraunao trogkove sastava Zalbe i traZio da Ugovorno tijelo u slucaju da isti usvoji,
zalitelju nadoknadi prouzrokovane troSkove. Ugovorno tljelo je svoym spomenutlm Rjedenjem
moralo odlugiti i o troskovima sastava Zalbe, $to isti nije ucinio. Osnovanost ovih Zalbenih
navoda koji se odnose na naknadu troskova upravnog postupka detaljno su | obrazloZeni i opisani
u prethodnoj Zalbi, a koja Zalba je u cijelosti usvojena od strane Ugovornog tijela. Imajuéi u
vidu kako je postavljeni zahtjev za naknadu troskova sastavljanja,Zalbc na tendersku
dokumentaciju Ugovornog tijela po Obavjestenju o nabavi broj: 1246-7-1-6-3-8/20, po
punomo¢niku - advokatu u iznosu od 900.00 KM (sastav Zalbe AT RS (AT-tar. broj: 2) i 12,50%
uvecanje nagrade za sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM= 720;00 KM, uvecano za

25% paudala (AT TB 12) 180,00 KM, a $to je sukladno navedenim odredbama pozitivnih
propisa u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini, a istovremeno 1maJucz u vidu pravo
svakog Covjeka - gradanina ili pravnog subjekta da samostalno i slobodno odluc¢uje da li ce u
nekom pravnom poslu zastupati svoje interese sam - osobno ili putem punomocmka advokata.
Ovim putem predlazemo Ugovornom tijelu da u cijelosti usvoji Zalbu kao utemeljenu, izmijeni
pobijano Rjesenje na nadin da odlu¢i o tro¥kovima Zalitelja, te zahtelju nadoknadi troskove
prethodnog Zalbenog postupka koji se ogledaju u troSkovima sastava zalbe na tendersku
dokumentaciju u iznosu od 900,00 KM, kao i troskove sastava ove Zalbe na Rjesenje o izmjeni
tenderske dokumentacije po tro§kovniku iz ove Zalbe. Imajuéi u vidu' prethodno, Zalitel
predlaze Ugovornom tijelu da Zalbu usvoy na temelju &lanka 100. Zakona o javnim nabavama
te dopuni pobijano RjeSenje na nalin da se Zalitelju nadoknade opravdam troskovi ucedca u
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Zalbenom postupku. Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu Zalitelj zahtijeva da istu u
zakonskom roku od pet dana proslijedi drugostupanjskom organu - Uredu za razmatranje Zalbi
BiH - Filijala Banja Luka. Zalitelj zahtijeva od Uredu za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja
Luka da Zalbu usvoji, te nalozi Ugovornom tijelu da dopuni pobijanc R_]e§enje na nalin da se
zalitelju nadoknade opravdani trokovi ueséa u zalbenom postupku u iziosu od 900,00 KM,
kao i troskovi ovog Zalbenog postupka. Zalitelj takoder zahtijeva, na'. temelju &lanka 108.
Zakona o upravnom postupku, da drugostupanjski organ naloZzi Ugovomom tijelu da Zzalitelju
nadoknadi troskove postupka koji iznose 900,00 KM, kao i admmlstratwnu taksu u iznosu koji
odredi drugostupanjski organ - Ured za razmatranje zalbi BiH - Flluala Banja Luka. Zalitelj
ujedno zahtijeva da drugostupanjski organ - Ured za razmatranje Zalbi Bili - Filijala Banja Luka
naloZi Ugovornom tijelu da nadoknadi troskove zalbenog postupka po oba prethodno
precizirana zahtjeva u roku od 15 dana od dana izvrsnosti rjeSenja Ureda : za razmatranje Zalbi
BiH - Filijala Banja Luka. Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje ¥albenog postupka,
na temelju Clanka 108. stavak 7. Zakona o javnim nabavama u iznosu koji odredi
drugostupanjski organ. Podnositelj Zalbe zadrzava pravo da u sluGaju novih &injenica, u
zakonskom roku izvrii dopunu predmetne Zalbe. Podnositelj Zalbe zahtijeva da, ukoliko se
Zalba prosljeduje Uredu za razmatranje zalbe BiH, Filijala Banja Luka, da mu se dostavi
izja¥njenje Ugovornog tijela na ovu Zalbu. Zbog svega navedenog, zalltelj predlaze da se
prvostepeno RjeSenje ukine, te prvostepeni upravni organ obveZe na snofenje tro¥kova
postupka, kao i tro¥kova sastava Zalbe,

Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava albe po punomoéniku od 15.07.2020.
godine u ukupnom iznosu od 900,00 KM i to: sastav zalbe AT RS (AT-tar broj: 21 12 50%
uvecanje nagrade za sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM= 720,00 KM, uveéano za
25% pausala (AT TB 12) 180,00 KM) te za sastav Zalbe od 27.07.2020.godine u ukupnom
iznosu od 900,00 KM i to: sastav Zalbe AT RS (AT-tar. broj: 2 i 12 50% Uveéanje nagrade za
sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM= 720,00 KM, uvecano za 25% pausala (AT TB
12) 180,00 KM).

Zalilac isti¢e zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 01-437/20 od 03.08.2020.godine Ugovorni organistite da Je Zalitelj
uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku roba - nabavka prehrambemh i sli¢nih
roba za potrebe JUNP ,,Kozara® Prijedor, zavedenu kod ugovornog organa pod brojem: 01-
401720 od 17.07.2020. godine. Ugovorni organ nije prihvatio zahtjev’ Zalitelja za naknadu
trokova Zalbenog postupka u iznosu od 900,00 KM. Na doneseno Rje3enje ugovornog organa
broj: 01-410/20 od 21.07.2020. godine Zalitelj je uloZio Zalbu 27.07.2020. godine, zavedenu
kod ugovornog organa dana 29.07.2020. godine pod brojerm 01- 426/20; a Zalba je uloZena iz
razloga $to ugovorni organ nije odluéio o zahtjevu za naknadu troskova predhodnog Zalbenog
postupka u iznosu od 900,00 KM kao i troskova za sastav Zalbe na Rje$enje ugovornog organa
broj: 01-410/20 .od 21.07.2020.godine u iznosu od 900,00 KM. Ugovoml organ smatra da je
zahtjev Zalitelja za naknadu tro¥kova neosnovan iz sledeéih razloga: Po odredbama ZIN zalitelj
Jje imao pravo uvida u tendersku dokumentaciju ugovornog organa, a kO_]a je objavljena na
portalu javnih nabavki. Zalitelj je mogao kao i svi drugi ponudaél u plS&l’lOJ formi traziti od
ugovornog organa pojadnjenje tenderske dokumentacije, a zasto nije trazio mJe nam jasno nego
se odmah odlucio da ulozi pismenu Zalbu kako bi ugovornom organu prouzrokovao nepotrebne
troskove. Ocito je da je Zalitelj bio krajnje neozbiljan u ovom postupku a §to je vidljivo iz
Cinjenice da Zalitelj iako je preuzeo tendersku dokumentaciju nije podmo ponudu za navedenu
nabavku, 5to je oCigledno da nije bio zainteresovani ponudad odnosno _]Edlnl cilj mu je bio
ostvarivanje materijalne koristi. Na osnovu naprijed navedenog, ugovorni organ predlaze Uredu
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za raZzmatranje Zalbi- Filijala Banja Luka, da Zalbu Zalitelja za naknadu troskova postupka
odbije kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pr1stup10 provjeri formalnih
pretpostavk1 Za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zahoca kako bi se uopce
pristupilo nJezmom rjeSavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o Javnlm 'nabavkama Bosne i
Hercegovine i clanom 227. Zakona ¢ upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao 1spunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definidu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 27.07.2020.godine ponudata
,D&SS* d.o.0. Mostar Ul. Blajburskih Zrtava 27a, 88000 Mostar, zastupan po punomo¢niku
Rafaeli Ljubojevi¢-Duri¢, Vidovdanska bb, 78400 Graditka na Rje3enje broj: 01-410/20 od
21.07.2020.godine u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva ,Nabavka
prehrambenih i sli€nih roba za potrebe javne ustanove Nacionalni park ,,KOZARA® ugovornog
organa Nacionalni park ,KOZARA®, Vuka Karadzi¢a 43 79101 Prijedor, navode u Izjadnjenju
broj: 01-437/20 od 03.08.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrSio uvid i analizu svih
dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Rjesenje Ugovornog tijela broj: 0]-4]0/20 od 21.07.2020.
godine nezakonito, jer Ugovorni organ istim nije odlu¢io o svim zalbemm ‘navodima, odnosno
o zahtjevu za naknadu tro§kova za sastav Zalbe po punomocniku.

Clanom 108. stav (1) Zakona o upravnom postupku BiH, (,,Sluiber{i,’glasnik BiH* broj:
29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), propisano je da u rjeSenju kojim se. postupak zavriava,
organ kO_]l donosi rjeSenje odreduje ko snosi troSkove postupka, njihov i 1znos i kome se i u kom
roku imaju isplatiti, a &lanom 1035. stav (2) Zakona o upravnom postupku BiH propisani da kad
u postupku uéestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su toj stranci nastali uestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sluaju koja od
stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci
trodkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obije$éu
prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duZna je toj*stranci te trodkove
nadoknaditi.

U konkretnom slu€aju Ugovorni organ je propustio da postupi u skladu sa Clanom 105. stav
{2) i ¢lanom 108. stav (1) Zakona o upravnom postupku BiH, (,,Sluzbem glasnik BiH* broj:
29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), koji se primjenjuju u skladu sa &lanom 117. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), jer na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog'zakona primijenjuju
se odredbe Zakona o upravnom postupku.

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba da ispravi RjeSenje broj: 01-410/20 od
21.07.2020.godine u skladu sa ovim Rje3enjem, odnosno da postupi u skladu sa ¢lanom 105.
stav (2) i ¢lanom 108. stav (1) Zakona o upravnom postupku BiH.
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U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe od
27.07.2020.godine po punomoéniku osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 375,00 KM nije osnovan.

U konkretnom slu¢aju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomoéniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova §to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvriiée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rjesenja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
ZJN i &lanom 4, Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 86/14). '

Na osnovu utvrdenog {injenicnog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom’ postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu€eno je kao u dispoz;itivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

ovog RjeSenja.
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Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. 3 Nt
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Dostaviti: K&ﬂ_’:w ‘
1. Rafaela Ljubojevié-Duri¢, Vidovdanska bb, 78400 Gradiska, TR
2. Nacionalni park ,,KOZARA®, Vuka KaradZi¢a 43 79101 Prijedor,
3. ala.

Banja Luka, Jovana Ducica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137




